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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA EL

SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL

SENADO DEL HONORABLE CONGRESO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 146 DE 2016 SENADO, 198 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010y 1738 de 2014, en los siguientes terminos

Bogota, D. C., 7 de marzo de 2016
Honorable Senador

MANUEL ENRiQUEZ ROSERO
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo por usted
encomendado, atentamente me permito rendir infor-
me de ponencia para el segundo debate plenaria del
Senado del Honorable Congreso de la Republica al
Proyecto de ley nimero 146 de 2016 Senado, 198
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014, en los
siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion
de la honorable plenaria del Senado de la Republica
crea las herramientas necesarias para llevar a cabo
los procedimientos de dejacion de armas, transito a
la legalidad y reincorporacion a la vida civil de los
miembros de las FARC-EP.

2. TRAMITE LEGISLATIVO
Origen: Gubernamental.

Autores: Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo Bustos.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 021 de 2016.

3. CONVOCATORIA A  SESIONES
EXTRAORDINARIAS, MENSAJE DE
URGENCIA, COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENTES

Mediante Decreto 0202 del 10 de febrero de 2016,
el sefior Presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos Calderon, convoco a este honorable Congre-
so de la Republica a sesiones extraordinarias con el
fin de discutir el proyecto de ley de que trata la pre-
sente ponencia. Posteriormente el 16 de febrero fue
radicado el proyecto de ley junto con el mensaje para
tramite de urgencia, de acuerdo al articulo 163 de la
Constitucion Politica. E1 17 de febrero fui designado
como ponentes en primer debate del Proyecto de ley
numero 146 de 2016 Senado, 198 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 8° de
la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010y 1738 de 2014, junto con Senador Roosvelt
Rodriguez. Las Mesas Directivas de ambas Cama-
ras designaron a los mismos ponentes para segundo
debate.

4. DEBATE EN COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS

Aunque el primer debate del Proyecto de ley ni-
mero 146 de 2016 Senado, 198 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Le-
ves 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010y 1738 de 2014, inici6 el miércoles 22 de febre-
ro en sesion conjunta de las comisiones primeras de
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Senado y Camara, su aprobacion se dio el lunes 29
de febrero, con las mayorias requeridas por la Consti-
tucion y la ley.

Fueron dos jornadas de largas discusiones que
como consecuencia dejaron un texto fortalecido en
varios sentidos.

Primero se agrego la frase “y su transito a la le-
galidad” en el inciso tercero para establecer como
uno de los objetivos del proceso de reincorporacion
la transicion a la sociedad bajo el respeto al ordena-
miento juridico que el cuerpo social acata.

Segundo, con el fin asegurar que los organismos
de monitoreo y verificacion puedan llevar a cabo su
papel, se adicion6 al inciso sexto “y las actividades
necesarias para llevar a cabo este proceso”.

Tercero, se adiciond en el paragrafo tercero “o
escrito” para aclarar que no podran ser nombrados
como voceros quienes tengan resolucion o escrito de
acusacion, segun el procedimiento penal que rija el
caso, previo al inicio de los didlogos. Por tltimo se
convino agregar un inciso nuevo al paragrafo terce-
ro para delimitar las acciones minimas que se espe-
ran del Gobierno nacional a la hora de desarrollar el
marco reglamentario de las zonas de ubicacion tem-
poral. Asi pues, las Comisiones Primeras de Senado
y Camara aprobaron un texto que, entre otras cosas,
aclara los objetivos de la futura ley y establece una
serie de requisitos al Gobierno nacional para la crea-
cion de dichas zonas.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

En un conflicto armado de mas de 50 afios, que ha
cobrado maés de siete millones de victimas, restable-
cer la paz debe ser un imperativo moral de todos los
colombianos. La busqueda de la paz es la materiali-
zacion de un derecho constitucional consagrado en el
articulo 22 de la Constitucion de 1991 que estable-
ce: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”.

La salida negociada al conflicto armado no signi-
fica algo diferente al cumplimiento de una obligacion
constitucional para satisfacer de una mejor manera
los derechos de todos los ciudadanos y ofrecerle a
las futuras generaciones la paz que no hemos logrado
ver en todos estos anos y que tanto anhelamos.

Este enorme esfuerzo es sin duda la salida mas
dificil al conflicto pero es también la tinica que pue-
de poner fin definitivo a tantos afios de violencia y
lograr las transformaciones que se necesitan para
dar un paso sin retorno hacia una Colombia en paz.
No implica en ningin momento alianzas con uno u
otro grupo, pero si el ejercicio de dialogar y buscar
salidas. Y si alguien se vera beneficiado de este pro-
ceso sera la Colombia rural, especialmente en todos
aquellos sectores y todas esas poblaciones que mas
afectadas se han visto por el conflicto armado.

Para poner en marcha el actual proceso, desde el
Gobierno se disefid una metodologia seria, realista y
eficaz que permitiera lograr la terminacion del con-
flicto armado para iniciar una etapa de construccion
de paz entre todos los colombianos. Se establecieron
unas reglas de juego basadas en un estudio juicioso y
detallado de las lecciones aprendidas de la experien-

cia internacional y los procesos nacionales, al igual
que una agenda acotada que abordara aquellos facto-
res que habian permitido que el conflicto perdurara
durante mas de cinco décadas.

A la fecha se han logrado sustanciales avances en
cuatro de los cinco puntos de la negociacion. Actual-
mente se esta discutiendo todo lo relacionado con el
fin del conflicto, razén por la cual estamos aca reu-
nidos y falta por discutir el punto seis “Implementa-
cion, verificacion y refrendacion”.

Con respecto a los puntos acordados; la Reforma
Rural Integral busca cerrar la brecha entre el campo
y la ciudad. Para esto, persigue “la gran transforma-
cion de la realidad rural colombiana, que integre las
regiones, erradique la pobreza, promueva la igualdad,
asegure el pleno disfrute de los derechos de la ciuda-
dania y como consecuencia garantice la no repeticion
del conflicto y la erradicacion de la violencia”.

Para lograrlo se establecieron tres pilares:
1. El Acceso integral y uso de la tierra.

2. Unos Planes Nacionales que buscan adecuar
las politicas publicas y la oferta del Estado a la reali-
dad rural del pais atendiendo los déficit y las particu-
laridades de estas zonas; y

3. La puesta en marcha de los Programas de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que buscan
implementar con mayor celeridad y recursos estos
Planes sobre la base de un plan de acciéon para la
transformacion regional construido de manera parti-
cipativa desde el territorio.

El punto 2, “Participacion Politica”, tiene la fi-
nalidad de abrir espacios en la politica para quienes
estaban en armas, pues de eso se trata un proceso de
paz. Todos los procesos de paz exitosos en el mun-
do llevan a una transformacion de los grupos arma-
dos en movimientos politicos, eso es precisamente
la transformacion de un conflicto. Y la base de esa
transformacion son las garantias. Garantias para que
quienes quieran participar en politica, cualquiera que
sea su ideologia, puedan hacerlo con condiciones de
seguridad y garantias para la sociedad de que quie-
nes participen lo hagan habiendo abandonado el uso
de las armas.

En el punto 4, “Solucion al problema de las dro-
gas ilicitas”, se acordaron tres grandes temas con el
objetivo de aprovechar el fin del conflicto para cons-
truir una solucion conjunta e integral al problema de
las drogas ilicitas. Para esto, en primer lugar, el dise-
flo la puesta en marcha de un programa nacional de
sustitucion y desarrollo alternativo que de la mano
con la reforma rural integral logre la transformacion
estructural del campo para generar las condiciones
de bienestar y buen vivir para las poblaciones afec-
tadas por esos cultivos. En segundo lugar, se acordd
la creacion de un programa nacional de intervencion
integral frente al consumo de drogas ilicitas, enten-
dido como una instancia de alto nivel que permita
articular a las instituciones competentes en la mate-
ria y coordinar un proceso participativo de revision,
ajuste y puesta en marcha de la politica frente al con-
sumo. Y finalmente, el tercer pilar de este punto es lo
relacionado con la intensificacion de la lucha contra
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el narcotrafico. Aca quisiera recordar el compromi-
so expreso de las FARC-EP a “contribuir de manera
efectiva, con la mayor determinacion y de diferentes
formas y mediante acciones practicas con la solucion
definitiva al problema de las drogas ilicitas, y en un
escenario de fin del conflicto, a poner fin a cualquier
relacion, que en funcion de la rebelion, se hubiese
presentado con este fendmeno”.

Y finalmente, en diciembre se firmo el esperado
punto 5, “Victimas”. En este se anuncio la creacion
de un sistema integral de verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion que funcionara de mane-
ra articulada entre mecanismos judiciales y extraju-
diciales con el fin de lograr la mayor satisfaccion de
los derechos de las victimas, asegurar la verdadera
rendicion de cuentas por lo ocurrido, garantizar la
seguridad juridica de quienes participan en el siste-
ma y contribuir a la convivencia, la reconciliacion y
la no repeticion del conflicto. Para esto, funcionaran
de manera interconectada la Comision para el escla-
recimiento de la verdad, la convivencia y la no repe-
ticion, la Unidad Especial de Busqueda de Personas
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflic-
to armado, la Jurisdiccion Especial para la Paz y las
medidas de reparacion integral para la construccion
de paz.

Las garantias de no repeticion de las violaciones y
del conflicto seran el resultado de la implementacion
de este sistema de la mano con los demés acuerdos.
Lalogica misma de la negociacion ha sido garantizar
la no repeticion ni el reciclaje de la violencia.

Ahora bien, como es factible verificar, los instru-
mentos legales actualmente vigentes, encabezados
por la Ley 418 de 1997, sus prorrogas, modificacio-
nes y decretos reglamentarios, son para el momento
actual y avanzado de los dialogos, un marco juridico
insuficiente para las necesidades de seguridad juridi-
ca que requeriran todas las operaciones y los proce-
dimientos de dejacion de armas, transito a la legali-
dad y reincorporacion a la vida civil de los miembros
de las FARC-EP. Es por eso, que debemos dar este
debate; es nuestro deber liderar la tarea y gestionar
la arquitectura legal que nos permita estar prepara-
dos para poder implementar por fin una paz estable y
duradera en Colombia.

Necesidad de reformar la Ley 418 de 1997

Como se recordara, la Ley 418 de 1997, prorro-
gada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
consagrod unos instrumentos para asegurar la vigen-
cia del Estado Social y Democratico y de Derecho
y garantizar la plenitud de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en la Constitucion Poli-
tica y en los Tratados Internacionales aprobados por
Colombia.

En la exposicion de motivos del proyecto de lo
que hoy es la Ley 418 de 1997, se enfatizd “en la
necesidad de crear las condiciones tendientes a que
los acuerdos alcanzados permitan no solamente la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de
los grupos guerrilleros, sino que, también permitan
que la paz alcanzada vaya mas alla de un cese de
hostilidades, propendiendo por un orden politico,

social y economico justo, elementos fundamentales
de la paz integral .

Dicha ley dispone que las personas desmoviliza-
das bajo el marco de acuerdos con las organizaciones
armadas al margen de la ley o en forma individual
podran beneficiarse, en la medida que lo permita su
situacion juridica, la ley, o los tratados internaciona-
les suscritos y ratificados por Colombia, de los pro-
gramas de reincorporacion socioecondmica que para
el efecto establezca el Gobierno nacional.

Aunque dicha ley enuncia que las normas consa-
gradas en la misma tienen por objeto dotar al Estado
colombiano de instrumentos eficaces para asegurar
la vigencia del Estado Social y Democratico de De-
recho y garantizar la plenitud de los derechos y liber-
tades fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica y/o los Tratados Internacionales aprobados
por Colombia, la modificacion derivada de la expe-
dicion de la Ley 1421 de 2010, que ademas la prorro-
g0, elimind del articulo 8° tres aspectos sustanciales
que en la actual coyuntura del proceso de paz apare-
cen como vertebrales para posibilitar el cabal cum-
plimiento entre las partes del punto 3 del Acuerdo
General para la terminacion del conflicto.

I. Aspectos para retomar del articulo 8° previo
a su modificacién en 2010

Recordemos el texto original del articulo 8° de la
Ley 418 de 1997 (subrayas fuera del texto):

Articulo 8°. En concordancia con el Consejo
Nacional de Paz, los representantes autorizados ex-
presamente por el Gobierno nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

a) Realizar todos los actos tendientes a entablar
conversaciones y dialogos con las Organizaciones
Armadas al margen de la ley a las cuales el Gobierno
nacional les reconozca caracter politico;

b) Adelantar dialogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros o miembros representan-
tes de las Organizaciones Armadas al Margen de la
ley a las cuales el Gobierno nacional les reconozca
caracter politico, dirigidos a obtener soluciones al
conflicto armado, la efectiva aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto a los derechos
humanos, el cese o disminucion de la intensidad de
las hostilidades, la reincorporacion a la vida civil de
los miembros de estas organizaciones y la creacion
de condiciones que propendan por un orden politico,
social y econdmico justo.

Paragrafo 1°. Una vez iniciado un proceso de
dialogo. negociacion o firma de acuerdos, y con el

fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las auto-
ridades judiciales correspondientes suspenderan las
ordenes de captura que se hayan dictado o se dic-
ten en contra de los miembros representantes de las
Organizaciones Armadas al margen de la ley a las
cuales el Gobierno nacional les reconozca caracter
politico, quienes podran desplazarse por el territo-
rio nacional. Para tal efecto, el Gobierno nacional
notificara a las autoridades sefialadas el inicio, ter-
minaciéon o suspension de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificara la participacion de
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las personas que actiian como voceros 0 miembros
representantes de dichas Organizaciones Armadas.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de cap-
tura que se dicten en contra de los voceros con pos-
terioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o
suscripcion de acuerdos, durante el tiempo que duren
estos.

El Presidente de la Republica, mediante orden ex-
presay en la forma que estime pertinente, determina-
ra la localizacion y las modalidades de accion de la
Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no
se conculquen los derechos y libertades de la comu-
nidad, ni genere inconvenientes o conflictos sociales.

Se debera garantizar la seguridad y la integridad
de todos los que participen en los procesos de paz,

didlogo, negociacion y firma de acuerdos de que tra-
ta esta ley.

El Gobierno nacional podra acordar, con los voce-
ros o miembros representantes de las Organizaciones
Armadas al margen de la ley a las cuales se les reco-
nozca caracter politico, en un proceso de paz, y para
efectos del presente articulo, su ubicacién temporal o
la de sus miembros en precisas y determinadas zonas
del territorio nacional. En las zonas aludidas queda-
ra suspendida la ejecucién de las érdenes de captura
contra estos, hasta que el Gobierno asi lo determine

o declare que ha culminado dicho proceso.

La seguridad de los miembros de las Organiza-
ciones Armadas al margen de la ley a las cuales el
Gobierno nacional les reconozca caracter politico,
que se encuentran en la zona, en proceso de despla-
zamiento hacia ella o en eventual retorno a su lugar
de origen, sera garantizada por la Fuerza Publica.

Paragrafo 2°. Se entiende por miembro-repre-
sentante, la persona que la Organizacion Armada
al margen de la ley a la cual el Gobierno nacional
le reconozca caracter politico, designe como repre-
sentante suyo para participar en los didlogos, nego-
ciacion o suscripeion de acuerdos con el Gobierno
nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero, la persona de la sociedad
civil que sin pertenecer a la Organizacion Armada
al Margen de la ley a la cual el Gobierno nacional
le reconozca caracter politico, pero con el consen-
timiento expreso de esta, participa en su nombre en
los procesos de paz, dialogos, negociacion y even-
tual suscripcion de acuerdos. No sera admitida como
vocero, la persona contra quien obre, previo al inicio
de estos, resolucion de acusacion.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar la partici-
pacion de los miembros representantes de los grupos
guerrilleros que se encuentren privados de la liber-
tad en los didlogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, el Gobierno nacional, podra establecer las
medidas necesarias que faciliten su gestion, mientras
cumplen su condena o la medida de aseguramiento
respectiva.

Tal como se preveia en el articulo 8° de la Ley
418 de 1997 que fue modificado inicialmente por la
Ley 782 de 2002, se necesita ahora, en primer lugar,
que el Congreso autorice al Presidente de la Repu-
blica para dar 6rdenes especiales de localizacion a la

Fuerza Publica para facilitar los procesos de desarme
y el transito a la legalidad con garantias de seguridad
de los guerrilleros que dejen las armas. En segun-
do lugar, y con la misma finalidad, reincorporar a la
legislacion vigente una facultad que permita la sus-
pension de las 6rdenes de captura vigentes proferidas
contra esos guerrilleros; y, por ultimo, “revivir” la
autorizacion ejecutiva para determinar zonas preci-
sas de ubicacion temporal para finiquitar el proceso
de dejacion de armas de los guerrilleros.

A continuaciéon explicaremos a profundidad la
necesidad de que el Congreso reincorpore al ordena-
miento juridico esas autorizaciones o facultades pre-
sidenciales.

i) Ordenes especiales de localizacion a la Fuer-
za Publica

Como se recordara, el articulo 3° de la Ley 1421
de 2010 introdujo un nuevo inciso en el paragrafo
1° del articulo 8° de la Ley 418 de 1997, cuyo tenor
literal expresa que en ningin caso podran estable-
cerse ordenes especiales de localizacion a la Fuerza
Publica para la creacion especifica de zonas de ubi-
cacion o de despeje de cualquier parte del territorio
nacional.

De cara al estado actual de las negociaciones con
las FARC, y para posibilitar institucionalmente las
operaciones de movilizacién a zonas de ubicacion
de los frentes o columnas de los grupos de guerrilla
que suscriban un acuerdo de paz con el Gobierno na-
cional, se hace necesario derogar del ordenamiento
juridico la prohibicion mencionada, y esto para hacer
viables y otorgar seguridad juridica a dichas movi-
lizaciones y subrogarla por otra que establezca ex-
plicitamente dicha posibilidad en cabeza del primer
mandatario.

La determinacion presidencial de localizacion
y la modalidad de accion de la Fuerza Publica, se
encuentra fundamentada constitucionalmente en el
numeral tercero del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el cual sefiala que corresponde al Presidente
de la Republica “dirigir la Fuerza Publica y disponer
de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Reptiblica”.

De acuerdo a lo dicho por la Honorable Corte
Constitucional (Sentencia C-048 de 2001) corres-
ponde al Presidente la direccion de la administracion
militar y las politicas de defensa del Estado. Con base
en esta atribucion constitucional, ejerce su autoridad
para ordenar, coordinar y dirigir la actuacion de la
Fuerza Publica, la definicion de los grandes plantea-
mientos de politica militar y la determinacion de la
presencia o el retiro de las tropas en todo el territorio
colombiano, lo que incluye las zonas destinadas a las
negociaciones de paz.

Para efectos de viabilizar los traslados de los
miembros de los grupos armados, hacer posible lo
que acuerden las partes en materia de “separacion
de fuerzas” y ofrecer garantias de seguridad, es
necesario derogar la disposicion de la Ley 1421 de
2010 de la que se ha venido hablando y restablecer
la disposicion legal original que otorgaba al Presi-
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dente facultades de ubicacion y localizacion de la
Fuerza Publica.

ii) Suspension de 6rdenes de captura

iii) Ubicacion temporal de miembros del grupo
armado que deja las armas

En segundo y tercer lugar, las disposiciones lega-
les actuales sobre desmovilizacion colectiva, en su
mayor parte contenidas en el articulo citado, prevén
la posibilidad de suspender la ejecucion de las orde-
nes de captura para los miembros de organizaciones
armadas al margen de la ley investidos con la con-
dicion de miembros representantes o, de otro lado,
voceros de la sociedad civil, pero no la prevé para los
demas integrantes del grupo armado que se desmovi-
liza. Asi mismo, la norma vigente, elimina la posibi-
lidad de establecer zonas de ubicacion temporal para
llevar a cabo los mencionados procesos.

De alli que se haga imperativo reintroducir dis-
posiciones que confieran seguridad juridica a los
procedimientos de desarme y desmovilizacion que
se acuerden en la mesa de conversaciones. Asi, es
necesario revivir la norma original que estipula que
el Gobierno nacional o los delegados autorizados del
mismo podra acordar, con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley, en un proceso de paz, y para efectos
del presente articulo, su ubicacion temporal o la de
sus miembros en precisas y determinadas zonas del
territorio nacional. De esta forma, se hace imprescin-
dible que en las zonas aludidas quede suspendida la
ejecucion de las ordenes de captura contra los miem-
bros de la organizacion alzada en armas con la que se
suscriba un acuerdo de paz, hasta que el Gobierno asi
lo determine o declare que ha culminado el proceso
de paz.

La Honorable Corte Constitucional, en la Sen-
tencia C-048 de 2001, ya citada, expreso que la sus-
pension de las ordenes de captura es una limitacion
a la aplicacion de la ley penal, en lo que respecta
al cumplimiento de medidas de aseguramiento y
ejecucion de penas, entre otras, que no exime de
responsabilidad penal, sino que paraliza la accion
de la Fuerza Publica en relacion con la busqueda de
las personas cuya privacion de la libertad fue judi-
cialmente ordenada.

En efecto, agregd el maximo tribunal de lo cons-
titucional en la oportunidad que se cita, que las dis-
posiciones acusadas consagran la suspension de las
ordenes de captura que se hubieren proferido dentro
de la investigacion de cualquier tipo de delito:

a) Como medida excepcional;
b) Que opera de manera temporal,;

¢) Que estd sometida a la existencia de un acuer-
do previo entre el gobierno y las organizaciones al
margen de la ley a quienes se les hubiere reconocido
caracter politico en un proceso de paz.

El acto de suspension de la orden de captura que
puede extenderse a todos los integrantes de la orga-
nizacion para facilitar un proceso de paz, previsto en
el proyecto de ley, se debe dar por orden de la ley y
sus razones no estan relacionadas con el régimen ge-

neral de la restriccion de la libertad contenido en el
ordenamiento penal, sustancial y procesal, sino que
consiste en una medida temporal en la que se suspen-
den los efectos de dicha orden, para posibilitar los
didlogos, acuerdos de paz y las medidas inmediatas
de implementacion que faciliten el desarme y la des-
movilizacion.

I1. Herramientas adicionales necesarias

Adicionalmente, es de vital importancia adicio-
narle al ordenamiento juridico vigente las siguientes
dos herramientas que aunque no hacian parte del ar-
ticulo 8° de la Ley 782 de 2002, se precisan hoy para
garantizar que los procesos de dejacion de armas,
transito a la legalidad y reincorporacion a la vida ci-
vil de los miembros de las FARC-EP puedan llevarse
a cabo.

i) Aceptacion de listados por parte del Alto
Comisionado para la Paz

La reforma plantea que cuando se trate de dia-
logos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno nacional, la calidad de miembro del gru-
po armado organizado al margen de la ley de que se
trate, se acreditara mediante una lista suscrita por los
voceros o miembros representantes designados por
dicho grupo, en la que se reconozca expresamente
tal calidad.

También se agrega que esta lista sera recibida y
aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de bue-
na fe, de conformidad con el principio de confianza
legitima, base de cualquier acuerdo de paz, pero sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz de
conformidad con las funciones atribuidas por el De-
creto 2107 de 1994, reiteradas en el Decreto 1649 de
2014, tiene a su cargo, entre otras funciones, las de:

i) Verificar la voluntad real de paz y reinsercion a
la vida civil de los alzados en armas, con el fin de de-
terminar la formalizacion de didlogos y celebracion
de acuerdos de paz;

ii) Convocar a los sectores de la sociedad civil en
torno al propdsito de la reconciliacion nacional;

iii) Facilitar la participacion de representantes de
diversos sectores de la sociedad civil en las gestiones
que a su juicio puedan contribuir al desarrollo y con-
solidacion de los procesos de paz;

iv) Dirigir los didlogos y firmar acuerdos con los
voceros y representantes de los grupos alzados en
armas, tendientes a buscar la reinsercion de sus inte-
grantes a la vida civil;

v) Como representante del Presidente de la Re-
publica, definir los términos de la agenda de nego-
ciacion, y

vi) Establecer los mecanismos e instrumentos ad-
ministrativos que permitan el desarrollo de sus fun-
ciones en forma gerencial y ser el vocero del Gobier-
no nacional respecto del desarrollo de la politica de
paz frente a la opinion publica.

Los listados permitirdn determinar quiénes seran
los destinatarios de los programas de desmoviliza-
cidn y reincorporacion que acuerden las partes.
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Es decir, el Gobierno nacional, en cabeza de la
Oficina del Alto Comisionado, podra hacer todas las
verificaciones que estime pertinentes a través de los
organismos del Estado competentes, de forma que no
solo se pueda establecer con claridad la pertenencia a
la organizacion cuando surjan dudas sino también su
situacion juridica con precision de cara a la fase de
reincorporacion.

ii) Mecanismos de monitoreo y verificacion

Los mecanismos de monitoreo y verificacion son
esenciales para garantizar el cumplimiento de los
acuerdos. El proyecto de ley contempla la posibili-
dad de que los acuerdos y su contenido sean los que
a juicio del Gobierno se necesiten para adelantar el
proceso de paz y su cumplimiento sera monitoreado
y verificado por las instancias nacionales o interna-
cionales que para el efecto y de comun acuerdo de-
signen las partes.

El mecanismo internacional de monitoreo y veri-
ficacion de la dejacion de las armas ya es un hecho.
Mediante la Resolucion 2261 de 2016, el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) aprobo la Mision Especial para el Moni-
toreo y la Verificacion del Acuerdo sobre el Cese al
fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la
Dejacion de las armas, entre el Gobierno de Colom-
bia y la guerrilla de las FARC.

Como se sabe, dicha mision esta concebida como
una mision politica, integrada por observadores in-
ternacionales desarmados, que se encargara de vi-
gilar y verificar la dejacion de las armas y formara
parte del mecanismo tripartito que ademas vigilara y
verificara el cese del fuego.

La presencia de un tercero internacional en proce-
sos de paz en el mundo ha sido un factor importante
en los casos exitosos de terminacion de conflictos ar-
mados. Desde 1990, el ochenta por ciento (80%) de
los acuerdos han tenido algtn tipo de monitoreo, se-
guimiento, supervision o mecanismo de verificacion,
procedimientos que han sido ejercidos en su gran
mayoria por un tercero externo a las partes (Matriz
acuerdos de paz, Kroc Institute for Peace Studies,
Universidad de Notre Dame, 2015).

La presencia de mecanismos eficaces de monito-
reo y verificacion permiten contener y dar respuesta
eficiente a los posibles riesgos que suelen existir en
la fase inmediata una vez firmado un acuerdo de paz.
Dichos mecanismos permiten generar confianza tan-
to al gobierno como al grupo armado organizado al
margen de la ley, generando que la implementacion
de los acuerdos cuente con mayor transparencia, cre-
dibilidad y un examen objetivo de su cumplimiento.

En lo que se refiere al proceso de dejacion de ar-
mas, premisa esencial de la fase de reincorporacion
a la vida civil, el proyecto dispone que cuando asi
lo disponga el Gobierno nacional, segiin lo acordado
por las partes, en el marco de un proceso de desarme,
una instancia internacional podra estar encargada
de funciones tales como la administracion, registro,
control, destruccion o disposicion final del armamen-
to del grupo armado organizado al margen de la ley.

Esta experiencia no es lejana a la realidad, de he-
cho, la entrega de armamento se realiz6 a instancias
internacionales en conflictos como los de Irlanda del
Norte, las experiencias en Centroamérica y la Repu-
blica Democratica del Congo, a través de diferentes
misiones dispuestas en terreno para ello que incluian
experimentados expertos para las distintas fases y
retos.

iii) Herramientas para facilitar la Mision de
Naciones Unidas

Mediante la Resolucion 2261 de 2016 del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas, se autorizo,
a solicitud de la Republica de Colombia, con apoyo
de los paises de la Celac, el establecimiento de una
mision politica para participar como componente
internacional en un mecanismo tripartito dispuesto
para vigilar y verificar el cese del fuego y de las hos-
tilidades bilaterales y definitivas, y la dejacion de las
armas.

Con el interés de contribuir a la facilitacion de
las operaciones y actividades de la Mision en la
Repuiblica de Colombia, se debe otorgar un régi-
men de privilegios e inmunidades requeridos para
el funcionamiento y establecimiento de la Mision
en Colombia.

Este régimen se podra otorgar conforme al marco
juridico internacional vigente entre la Organizacion
de Naciones Unidas y el Estado colombiano, y con-
forme al marco juridico interno que se prevea para
ello.

En este sentido la ley de orden publico que actual-
mente cursa tramite de aprobacion en el Congreso
reconoce la posibilidad de acudir a instancias interna-
cionales para efectos de la verificacion de los acuer-
dos, en especial, del proceso de dejacion de armas. En
consecuencia, la Mision de Naciones Unidas corres-
ponde a esta instancia internacional acordada entre las
partes y, por ende, es necesario desarrollar en esta ley
su rol y otorgar todas las facilidades que requiera para
su optimo establecimiento y operacion en el territorio
nacional.

6. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Teniendo en cuenta los interrogantes que se pre-
sentaron durante el primer debate de este proyec-
to de ley, nos parece pertinente ahondar en los si-
guientes tres temas. En primer lugar consideramos
necesario hacer una mencion de por qué las zonas
de concentracion son la mejor opcion para llevar a
cabo los procesos de dejacion de armas y la reincor-
poracién y asi mismo mostrar algunos ejemplos. En
segundo lugar haremos una descripcion del papel
que han jugado los organismos internacionales en
la verificacion y monitoreo en estos procesos. Por
ultimo procuraremos explicar por qué no es viable,
desde un enfoque constitucional de los derechos
fundamentales, determinar por via de una norma le-
gal la prohibicion de establecer zonas de ubicacion
temporal en territorios indigenas o de comunidades
afro-descendientes.

1) Zonas de ubicacion temporal

Actualmente este es el tema que se discute en la
Mesa de Conversaciones de La Habana. El punto 3



GACETA DEL CONGRESO 79

Lunes, 7 de marzo de 2016

Pagina 7

de la agenda supone abordar temas como; “el cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, la deja-
cion de armas, la reincorporacion de las FARC-EP a
la vida civil”, entre otros.

Conforme a lo anterior, el presente proyecto de
ley hace referencia a la necesidad de crear unas zo-
nas de ubicacion temporal para llevar a cabo este
proceso de desarme y transito a la legalidad de los
miembros de las FARC. La estabilidad, estructura
y transparencia de este proceso es esencial para ga-
rantizar la seguridad de las comunidades, de los ex-
combatientes, un transito exitoso a la vida civil y la
implementacién de los acuerdos!.

Segun los estandares y buenas practicas recopila-
das por Naciones Unidas en materia de Desmovili-
zacion, Desarme y Reintegracion, se ha establecido
que la concentracion o el acantonamiento es una par-
te integral de estos procesos. El proceso de desarme,
en la mayoria de casos, supone el acantonamiento de
las tropas en campamentos, cuarteles o centros tem-
porales?.

Este modelo ha sido usado en procesos como el
del Salvador y Burundi, entre otros. En el caso de El
Salvador, los miembros del Frente Farabundo Mar-
ti para la Liberacion Nacional (FMLN) se concen-
traron en 50 puntos especificos mientras las fuerzas
militares regulares lo hicieron en 100, para luego pa-
sar a 15y 62 cuarteles o zonas de concentracion res-
pectivamente para su posterior verificacion. En las
zonas regionales de concentracion se entregd ayuda
de emergencia, viviendas temporales, alimentacion y
atencién médica.

En Burundi por su parte, se crearon 12 zonas de
concentracion asi: 5 de acantonamiento y desar-
me, 2 para los miembros del Consejo Nacional de
las fuerzas democréticas de defensa de la demo-
cracia (CNDD-FDD), 2 para otros movimientos
armados, un centro para integracion en el Servicio
Nacional de Policia y 2 centros de desmoviliza-
cidn situados en las provincias de Gitena, Bubanza
y Muramuya®.

Con base en estos ejemplos sencillos y la doctrina
internacional, es claro que las zonas de concentra-
cion deben ser entendidas como centros especificos
para desarrollar lo relacionado con el proceso de de-
jacion de armas y estan pensadas en la logica de pro-
cesar y garantizar la transicion de ex combatientes a
la vida civil.

Adicionalmente, es importante sefialar que estas
zonas de ubicacion temporal nos permitiran tener la
certeza de que las FARC-EP estan cumpliendo, es

! UNDDR.

2 United Nations Inter-Agency Working Group. Opera-
tional Guide to the Integrated Disarmament, Demobili-
zation and Reintegration Standards, Pg. 143.

3 FIP. Boletin de Paz No. 33 Fin del Conflicto: Desarme,

Desmovilizacion y Reintegracion — DDR. Pag.: 22-23

Disponible en: http://cdn.ideaspaz.org/media/website/

document/534dd40668414.pdf.

Escola de Cultura de Pau. Analisis de los Procesos de

Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion DDR, Exis-

tentes en el Mundo en 2008. Disponible en: http://esco-

lapau.uab.cat/img/programas/desarme/ddr/ddr2009e.pdf

Pag.: 30-33.
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decir, la ubicacion es un paso dentro de un sistema
de engranajes, secuencial y logico, para que den paso
final hacia la reincorporacion a la vida civil, que per-
mitan poner en marcha de manera simultanea la im-
plementacion de los demas acuerdos y asi garantizar
la no repeticion de la violencia.

ii) Analisis comparado del papel de los organis-
mos de verificacion y monitoreo en algunas expe-
riencias internacionales.

Desde 1990, 40% de los procesos de verifica-
cion del desarme han sido ejercidos por una fuerza
de mantenimiento de paz o una mision de monito-
reo y verificacion de las Naciones Unidas en el pais
en conflicto. 33% de los acuerdos usaron comisio-
nes mixtas, en los cuales habia participacion de Na-
ciones Unidas, miembros de paises amigos, fuerzas
regionales (Union Africana, Comunidad Econémica
de los Paises del Oeste de Africa, ASEAN, Unién
Europea) o paises vecinos. Otras formas de misiones
han sido: un (1) pais cre6 una Comision Internacio-
nal de Desarme con comisionados internacionales y
solo 2 paises tuvieron formas de monitoreo y verifi-
cacion nacional. Lo anterior confirma la tendencia
de contar con la participacion de terceros, preferible-
mente internacionales, en las labores de monitoreo y
verificacion.

En el afio 2002, en la experiencia angolefia, se
constituyd como mecanismo de verificacion una Co-
mision Militar Conjunta, de caracter internacional
que estaba encargada de revisar el cumplimiento de
los Acuerdos. Se establecid, igualmente, una comi-
sion de monitoreo, denominada Grupo Técnico, que
se encargaba de proporcionar asistencia a la Comi-
sion Militar Conjunta.’

En Burundi, en el afo 2003, se implemento el
mecanismo de verificacion mediante una comision
conjunta de verificacion del alto al fuego, encargada
de monitorear los acuerdos de alto al fuego, identi-
ficar los grupos armados y el proceso de DDR. Asi
mismo, estuvo a cargo del desminado. Esta comision
mixta estaba conformada por representantes del go-
bierno, por los combatientes, por Naciones Unidas,
por la Organizacion de Unidad Africana y la Iniciati-
va Regional de Paz para Burundi.

En el afio 1991, en El Salvador, se implement6 un
mecanismo de verificacion internacional, mediante
una comision designada por el Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas en 1991, mision especial
denominada ONUSAL, con el fin de verificar la
aplicacion de todos los acuerdos convenidos entre el
Gobierno y el Frente Farabundo Marti para la Libe-
racion Nacional, entre dichos acuerdos se encontraba
el Cese del Enfrentamiento Armado (CEA). Ademas
abarcaba la supervision activa de la situacion de de-
rechos humanos; la investigacion de casos concretos
de presuntas violaciones de los derechos humanos;
la promocion de los derechos humanos; la elabora-
cion de recomendaciones encaminadas a acabar con

5 Caramés, A. Angola (PGDR, 2003-2009), en A. Cara-
més y E. Sanz, DDR 2009. Analisis de los Programas de
DDR existentes en el mundo durante 2008. Bellaterra:
Escola de Cultura de Pau, 2009, pp. 22-29.
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las violaciones y el envio de informacion sobre estos
asuntos al Secretario General y, a través de este, a la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

El afo 1996, en Filipinas, se implementé un
mecanismo de supervision, mediante un Equipo de
la Conferencia Organizacion Islamica (OCI), con
representantes de los Estados miembros. La comi-
sion tuvo un caracter nacional y se crearon Equipos
de Monitoreo Local (LMT), compuestos por cinco
miembros.©

En Guatemala se implementd un mecanismo de
verificacion internacional, mediante la Mision de
Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA),
con el fin de verificar el Acuerdo sobre el cese de-
finitivo al fuego entre el Gobierno de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG).

iii) Necesidad de realizar consulta previa a los
territorios indigenas o de comunidades afrodescen-
dientes.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha establecido de forma general cuales leyes, po-
liticas, decisiones o programas deben ser objeto
de consulta previa y, en tal sentido, a través de la
Sentencia C-030 de 2008 precisé que la consulta
resulta obligatoria cuando las medidas que se adop-
ten sean susceptibles de afectar especificamente a
las comunidades indigenas en su calidad de tales,
y no aquellas disposiciones que se han previstas de
manera uniforme para la generalidad de los colom-
bianos. De otro lado, también agregd que no todo
lo concerniente a los pueblos indigenas y tribales
esta sujeto al deber de consulta, puesto que en el
propio Convenio 169 de la OIT de 1989 se contem-
pla que cuando no hay una afectacion directa, el
compromiso de los Estados remite a la promocion
de oportunidades de participacion que sean al me-
nos equivalentes a las que estan al alcance de otros
sectores de la poblacion.

Asi las cosas, la necesidad de hacer uso de la
figura juridica de la consulta previa debe evaluar-
se en cada caso concreto. En el presente caso, es
factible deducir que no es necesaria una consulta
previa con el fin de garantizar la constitucionali-
dad del proyecto de ley, pues no sera sino hasta que
se determine en cuales territorios se estableceran
zonas de ubicacion temporal cuando se tendra co-
nocimiento de la posible afectacion de territorios
indigenas, tribales y afrodescendientes. Y por lo
anterior sera en ese momento, y por medio de la
consulta previa, que se debera evaluar la viabilidad
y procedencia de una zona de ubicacion temporal
en dichos territorios.

El legislador, por su parte no puede preestable-
cer la prohibicion del establecimiento se las dichas
zonas en estos territorios, pues estaria sustrayendo a
estas comunidades la posibilidad de tomar esta de-
cision autonomamente a través del procedimiento
establecido en la Constitucion y la ley.

6 Escola de Cultura de Pau, Vinces Fisas, Abril de 2011 en
Proceso de Paz en Filipinas, pp. 5-15.

iv) Breve referencia historica de las facultades del
Gobierno nacional en materia de restablecimiento
del orden publico, negociacion y acuerdos con gru-
pos armados.

Antes de la Asamblea Nacional Constituyente
que terminé en la redaccion de la Constitucion Po-
litica de 1991, durante muchos afios, el pais vi-
vid en una permanente situacion de anormalidad
declarada, regido por una normatividad excepcio-
nal que le conferia amplios poderes al Gobierno
nacional para conjurar la crisis de gobernabilidad
permanente.

Bajo la figura del Estado de Sitio, el pais vivid
durante muchos aflos subordinado a una normativi-
dad excepcional que le conferia al ejecutivo pode-
res exorbitantes sometidos a escasos controles, sin
contar que era el propio Gobierno nacional el que de
forma discrecional y seguin su juicio (salvo control
previo del Consejo de Estado, instancia de revision
judicial formal que siempre aprobaba las causas de
la declaratoria), declaraba turbado el orden publi-
co y en Estado de sitio todo el territorio nacional o
parte del mismo, sin facultades claramente acotadas
y cuyo uso podia derivar en afectacion de derechos
fundamentales.

Como se recordara, el Estado de Sitio era una fi-
gura que declaraba el ejecutivo nacional cuando en
todo el territorio nacional o en algunos lugares del
pais operaban reiteradamente grupos armados que
atentaban contra el régimen constitucional, mediante
hechos de perturbacion del orden publico y suscitan-
do ostensible alarma en los habitantes. Para conjurar
la grave situacion, el Gobierno declaraba turbado el
orden publico y en estado de sitio todo el territorio
nacional o parte del mismo. Esta situacion excepcio-
nal derivé en una situacion regular a la que los co-
lombianos se acostumbraron. Durante las décadas de
1960, 1970 y 1980, los ciudadanos se acostumbraron
a vivir en estado de excepcionalidad durante las tres
cuartas partes de cada afio.

Bajo la vigencia de la Constitucion Politica de
1991, la Ley 104 de 1993 dispuso que tratandose de
personas vinculadas a grupos subversivos, de justicia
privada o denominados “milicias populares rurales
o urbanas”, seria necesario el abandono voluntario
de la organizacion y la entrega a las autoridades y
podrian tener derecho a los beneficios sefialados en
el Codigo de Procedimiento Penal.

Sin embargo la ley citada también preveia un ca-
pitulo con disposiciones para facilitar el dialogo y
la suscripcion de acuerdos con grupos guerrilleros,
su “desmovilizacion militar”, la reconciliacion entre
los colombianos y la convivencia pacifica y cuyo ar-
ticulo 14 resulta ser el antecedente mas cercano del
actual articulo 8° de la Ley 418 de 1997.

A partir de la Constitucion Politica de 1991,
las leyes que la desarrollan establecen facultades
acotadas para la actuacion del Gobierno nacional
en materia de conjuracion de la perturbacion del
orden publico. Siguiendo esa misma tendencia, y
esta es un virtud del nuevo texto, en el proyecto
de ley que se pone a consideracion, se convino en
la ultima sesién, como ya se menciond, agregar
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un inciso nuevo al paragrafo tercero para delimitar
las acciones minimas que se esperan del Gobierno
nacional a la hora de desarrollar el marco regla-
mentario de las zonas de ubicacidon temporal, de
manera que no se presente afectacion de derechos
de terceros y mucho menos afectacion de derechos
fundamentales.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como se establecio anteriormente, es necesario
que esta ley facilite el establecimiento y operacion
en el territorio nacional de la mision politica que
se acordd en la Mesa, para que de ese modo pueda
vigilar y verificar el cese del fuego y de las hos-
tilidades bilaterales y definitivas, y la dejacion de

las armas.

Para lo anterior se propone la siguiente modifi-
cacion en el inciso sexto del articulo 1 del presente

proyecto de ley asi:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

()

Cuando asi lo disponga el Gobierno
nacional, segiin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de
desarme, una instancia internacional
podré estar encargada de funciones
tales como la administracion,
registro, control, destruccion o
disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen
de la ley y las demas actividades
necesarias para llevar a cabo el
proceso

().

Cuando asi lo disponga el Gobierno
nacional, segiin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de
desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones
tales como la administracion,
registro, control, destruccion o
disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen
de la ley y las demas actividades
necesarias para llevar a cabo el
proceso.

Adicionalmente se les otorgardn

todas las facilidades. privilegios,
de caricter tributario v aduanero,
y_proteccién necesarios para su
establecimiento y funcionamiento
en el territorio nacional.

8. PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, propongo a
la Honorable Plenaria del Senado de la Republica,
dar segundo debate al Proyecto de ley 146 de 2016
Senado, 198 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorroga-
da y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
de acuerdo con el texto propuesto que se adjunta.

Atentamente,

("': \, 'E
. ,\\J :

Q@%‘Q\V}EL\T l;klilleGUEZ RENGIFO

COORolNMW PONENTE
[ s J
| -

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

146 DE 2016 SENADO, 198 DE 2016 CAMARA,

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la

Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las

Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1421 de 2010,
a su vez prorrogado por el articulo 1° de la Ley 1738
de 2014, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados ex-
presamente por el Gobierno nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar
conversaciones y dialogos con grupos armados orga-
nizados al margen de la ley.

- Adelantar dialogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros o miembros representantes
de los grupos armados organizados al margen de la
ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto ar-
mado, lograr la efectiva aplicacion del derecho in-
ternacional humanitario, el respeto de los derechos
humanos, el cese de hostilidades o su disminucion,
la reincorporacion a la vida civil de los miembros de
estas organizaciones o su transito a la legalidad y la
creacion de condiciones que propendan por un orden
politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio
del Gobierno sean necesarios para adelantar el pro-
ceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el
efecto y de comtin acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y ple-
no funcionamiento de las instituciones civiles de la
region en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional, se-
gun lo acordado por las partes, en el marco de un pro-
ceso de desarme, una instancia internacional podra
estar encargada de funciones tales como la adminis-
tracion, registro, control, destruccion o disposicion
final del armamento del grupo armado organizado al
margen de la ley y las demas actividades necesarias
para llevar a cabo el proceso.

Adicionalmente se les otorgaran todas las facili-
dades, privilegios, de caracter tributario y aduanero,
y proteccion necesarios para su establecimiento y
funcionamiento en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas
del Derecho Internacional Humanitario, y para los
efectos de la presente ley, se entiende por grupo
armado organizado al margen de la ley, aquel que
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.
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Se entiende por miembro-representante, la perso-
na que el grupo armado organizado al margen de la
ley designe como representante suyo para participar
en los didlogos, negociacion o suscripcion de acuer-
dos con el Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad
civil que sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso
de este, participa en su nombre en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos. No sera admitida
como vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de
dialogo, negociaciéon o firma de acuerdos, y con el
fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las auto-
ridades judiciales correspondientes suspenderan las
ordenes de captura que se hayan dictado o se dic-
ten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los
cuales se adelanten dialogos, negociaciones o acuer-
dos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunica-
ra a las autoridades sefaladas el inicio, terminacion
o suspension de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos y certificara la participacion de las personas
que actian como voceros 0 miembros representantes
de dichos grupos armados organizados al margen de
la ley. Las partes acordaran mecanismos de verifi-
cacion conjunta de los acuerdos, didlogos o acerca-
mientos y de considerarlo conveniente podran acudir
a instituciones o personas de la vida nacional o inter-
nacional para llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura
que se dicten en contra de los voceros con posteriori-
dad al inicio de los dialogos, negociaciones o suscrip-
cion de acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de to-
dos los que participen en los procesos de paz, dialo-
gos, negociaciones y acuerdos de que trata esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los repre-
sentantes autorizados expresamente por el mismo,
podran acordar con los voceros o miembros represen-
tantes de las organizaciones armadas al margen de la
ley, en un proceso de paz, y para efectos del presente
articulo, su ubicacion temporal o la de sus miembros
en precisas y determinadas zonas del territorio nacio-
nal, de considerarse conveniente. En las zonas aludi-
das quedara suspendida la ejecucion de las o6rdenes de
captura contra estos y los demas miembros del grupo
organizado al margen de la ley, al igual que durante
el transcurso del desplazamiento hacia las mismas,
hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que
ha culminado dicho proceso. Adicionalmente, si asi lo
acordaran las partes, a solicitud del Gobierno nacional
y de manera temporal, se podra suspender la ejecucion
de las ordenes de captura en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley, por fuera de las zonas, para adelantar activi-
dades propias del proceso de paz.

En esas zonas se debera garantizar el normal y
pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno
definira la manera como funcionaran las institucio-

nes publicas para garantizar los derechos de la pobla-
cion. De conformidad con lo que acuerden las partes
en el marco del proceso de paz, el Gobierno al esta-
blecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e
internacionales que participen en el proceso de deja-
cion de armas y transito a la legalidad de las organi-
zaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de
las partes para definir la temporalidad y funciona-
miento de las zonas mencionadas.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica, me-
diante orden expresa y en la forma que estime perti-
nente, determinara la localizacion y las modalidades
de accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental
para ello que no se conculquen los derechos y liber-
tades de la comunidad, ni generen inconvenientes o
conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos, nego-
ciaciones o firma de acuerdos con el Gobierno nacio-
nal, la calidad de miembro del grupo armado organi-
zado al margen de la ley de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceros o miem-
bros representantes designados por dicho grupo, en
la que se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Co-
misionado para la Paz de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, base de cual-
quier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificacio-
nes correspondientes.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Atentamente,

!"

g\}lEL}T Ryﬂ/&\g\ﬁeﬁi ENGIFO

cooRolNAPO”’bONENT;
De conformidad con el inciso segundo del articulo 165 de la Ley 5* de 1992, se

autoriza la publicacién del presente informe.

Presidente,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario, — z

/H FGIRALDO GIL
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TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES

PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA Y DE LA HONORABLE

CAMARADEREPRESENTANTES-SESIONES

CONJUNTAS - AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 146 DE 2016 SENADO, 198 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la

Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las

Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1421 de 2010,
a su vez prorrogado por el articulo 1° de la Ley 1738
de 2014, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados ex-
presamente por el Gobierno nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar
conversaciones y dialogos con grupos armados or-
ganizados al margen de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros o miembros representan-
tes de los grupos armados organizados al margen
de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto
armado, lograr la efectiva aplicacion del derecho in-
ternacional humanitario, el respeto de los derechos
humanos, el cese de hostilidades o su disminucion,
la reincorporacion a la vida civil de los miembros
de estas organizaciones o su transito a la legalidad,
v la creacion de condiciones que propendan por un
orden politico, social y economico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a jui-
cio del Gobierno sean necesarios para adelantar el
proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por
las instancias nacionales o internacionales que para
el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y ple-
no funcionamiento de las instituciones civiles de la
region en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional,
segun lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia internacio-
nal podra estar encargada de funciones tales como
la administracion, registro, control, destruccion o
disposicion final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley, y las demas activida-
des necesarias para llevar a cabo el proceso.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas
del Derecho Internacional Humanitario, y para los
efectos de la presente ley, se entiende por grupo ar-
mado organizado al margen de la ley, aquel que bajo
la direccion de un mando responsable, ejerza sobre
una parte del territorio un control tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas y concer-
tadas.

Se entiende por miembro-representante, la perso-
na que el grupo armado organizado al margen de la
ley designe como representante suyo para participar
en los dialogos, negociacion o suscripcion de acuer-
dos con el Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad
civil que sin pertenecer al grupo armado organizado
al margen de la ley, pero con el consentimiento ex-
preso de este, participa en su nombre en los proce-
sos de paz, dialogos, negociaciones y acuerdos. No
sera admitida como vocero, la persona contra quien
obre, previo al inicio de estos, escrito o resolucion
de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de
dialogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el
fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las au-
toridades judiciales correspondientes suspenderan
las ordenes de captura que se hayan dictado o se
dicten en contra de los miembros representantes de
las organizaciones armadas al margen de la ley con
los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o
acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunica-
rd a las autoridades senaladas el inicio, terminacion
o suspension de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos y certificard la participacion de las per-
sonas que actuan como voceros o miembros repre-
sentantes de dichos grupos armados organizados al
margen de la ley. Las partes acordaran mecanismos
de verificacion conjunta de los acuerdos, dialogos
0 acercamientos y de considerarlo conveniente po-
dran acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacion.

Igualmente, se suspenderan las ordenes de cap-
tura que se dicten en contra de los voceros con pos-
terioridad al inicio de los dialogos, negociaciones o
suscripcion de acuerdos, por el término que duren
estos.

Se garantizarda la seguridad y la integridad de to-
dos los que participen en los procesos de paz, didlo-
gos, negociaciones y acuerdos de que trata esta ley.

Parégrafo 3°. EI Gobierno nacional o los repre-
sentantes autorizados expresamente por el mismo,
podran acordar con los voceros o miembros repre-
sentantes de las organizaciones armadas al margen
de la ley, en un proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacion o la de sus miembros
en precisas y determinadas zonas de ubicacion tem-
poral en el territorio nacional, de considerarse con-
veniente. En las zonas aludidas quedara suspendida
la ejecucion de las ordenes de captura contra estos
v los demas miembros del grupo organizado al mar-
gen de la ley, al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas, hasta que el Go-
bierno asi lo determine o declare que ha culminado
dicho proceso. Adicionalmente, si asi lo acordaran
las partes, a solicitud del Gobierno nacional y de
manera temporal, se podra suspender la ejecucion
de las ordenes de captura en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado organizado al mar-
gen de la ley, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso de paz.
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En esas zonas se debera garantizar el normal y
pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobier-
no definira la manera como funcionaran las institu-
ciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las
partes en el marco del proceso de paz, el Gobierno
al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geogrdfica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales
e internacionales que participen en el proceso de
dejacion de armas y transito a la legalidad de las
organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de
las partes para definir la temporalidad y funciona-
miento de las zonas mencionadas.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Repuiblica, me-
diante orden expresa y en la forma que estime perti-
nente, determinara la localizacion y las modalidades
de accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental
para ello que no se conculquen los derechos y liber-
tades de la comunidad, ni generen inconvenientes o
conflictos sociales.

Parégrafo 5°. Cuando se trate de didlogos, nego-
ciaciones o firma de acuerdos con el Gobierno nacio-
nal, la calidad de miembro del grupo armado organi-
zado al margen de la ley de que se trate, se acreditarad
mediante una lista suscrita por los voceros o miem-
bros representantes designados por dicho grupo, en la
que se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Co-
misionado para la Paz de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, base de cual-

quier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verifica-
ciones correspondientes.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado por las
Comisiones Primeras de Senado y Camara (Sesiones
Conjuntas) el Proyecto de ley niimero 146 de 2016
Senado, 198 de 2016 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, como consta en la sesion del dia 29 de febrero
de 2016, Acta nimero 04 sc.
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ToTTes
H. Representante a la Cdmara

Secretaria General Comisién Primara Cdmaes—
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